Wroctaw, 9 stycznia 2023 roku
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Plac Stowianski 1
59-220 Legnica

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668)
przeprowadzita w okresie od 20 pazdziernika do 16 grudnia 2022 r., kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej Powiatu Legnickiego. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz
ustalenia przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym 20 grudnia 2022 r., ktérego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Kontrolg w zakresie prawidlowosci udzielania zamdéwien w trybie ustawy Prawo Zamoéwien
Publicznych objeto nastgpujace zadania: ,,Budowa chodnika w pasie drogi powiatowej nr 2186D w
Mikotajowicach” i ,,Remont nawierzchni drog powiatowych w gminie Ruja”.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos$¢ do wspotpracy z kontrolujacymi pracownikéw Starostwa
Powiatowego, ktorzy przygotowywali materialty do kontroli i udzielali niezb¢dnych wyjasnien oraz
podejmowali dziatania, ktére pozwolily na wyeliminowanie niektorych nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystapity w szczegdlnosci

w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

Wydatki budzetowe

Zwrotu kwot stanowigcych 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw o numerach:
RZ.273.1.11.2021 z dnia 7 pazdziernika 2021 r. na zadanie pn. ,Remont nawierzchni drég
powiatowych w gminie Ruja” w wysokos$ci 32.846,90 zt i nr RZ.273.1.4.2021 r. z 6 maja 2021 r. na
zadanie pn. ,,Legnickie Pole, pobenedyktynski zespot klasztorny (XVII w.); restauracja i odnowienie
budynkow - etap 6” w wysokosci 1.462,48 zt dokonano z opdznieniem wynoszacym odpowiednio 13
i1 160 dni. Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami uméw odpowiednio § 9 ust. 3 pkt 11 § 4 ust. 3
pkt 1 oraz z art. 453 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 1129 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.), z ktérego wynika, ze zamawiajacy
zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamdwienia i uznania przez

zamawiajgcego za nalezycie wykonane.



W jednym przypadku zwrotu wadium w wysokosci 7.000 zt dla oferenta biorgcego udzial w
postepowaniu przetargowym na realizacj¢ zadania inwestycyjnego pn. ,,Rozbudowa przejécia dla
pieszych na drodze powiatowej nr 2269D, Krzywa” dokonano po uptywie 61 dni od dnia podpisania
umowy nr RZ.273.1.19.2021 r. z dnia 23 grudnia 2021 r. Powyzsze byto niezgodne z art. 98 ust. 1 pkt
2 powolywanej ustawy Prawo zamowien publicznych, ktory stanowi, ze zamawiajacy zwraca wadium
niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia

publicznego.

W sktad komisji konkursowej do opiniowania ofert na wsparcie realizacji zadan publicznych z
zakresu kultury fizycznej w roku 2021, powolanej uchwalg nr 122/356/2021 Zarzadu Powiatu
Legnickiego z dnia 18 lutego 2021 r., wchodzily osoby bedace przedstawicielami organu
stanowigcego jednostki, tj. Rady Powiatu (w tym jedna osoba petnigca funkcje zaré6wno Radnej
Powiatu Legnickiego jak i Czlonka Zarzadu Powiatu Legnickiego). Stanowito to naruszenie art. 15
ust. 2b ustawy z dnia 24 kwietnia 2013 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1057 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1327 ze zm.), zgodnie z ktérym w sklad komisji
konkursowej powolanej przez organ jednostki samorzadu terytorialnego wchodza przedstawiciele
organu wykonawczego tej jednostki.

W latach 2020-2022 Powiat Legnicki zlecit i sfinansowat realizacje sze$ciu zadan publicznych
o charakterze kulturalnym, w acznej wysokosci 33.000,00 zt (tj. w 2020 r. - 11.000,00 zt, w 2021 r. -
9.500,00 zt, w 2022 r. - 12.500,00 z}), na podstawie sktadanych przez Stowarzyszenie Kulturalne
»Krajobrazy” pism z prosba o udzielenie wsparcia finansowego na realizacj¢ tych zadan.
Kazdorazowo Zarzad Powiatu zlecat realizacj¢ wnioskowanych przez Stowarzyszenie zadan
publicznych. Srodki finansowe na organizacj¢ zadan przekazywane byly Stowarzyszeniu po
przedtozeniu, w terminie 14 dni od daty wykonania zlecenia, prawidlowo wystawionego przez
Stowarzyszenie Kulturalne ,,Krajobrazy” rachunku (faktury) na Starostwo Powiatowe w Legnicy.
Ponadto w latach 2020 — 2022 Powiat Legnicki przekazywal $rodki finansowe z budzetu Powiatu w
ramach tzw. wsparcia finansowego organizacjom pozarzagdowym odpowiednio: w 2020 roku — 14
organizacjom w tgcznej kwocie 28.550,00 zt, w 2021 roku — 17 organizacjom w tacznej kwocie
47.650,00 zt, w 2022 roku — 22 organizacjom w lacznej kwocie 50.806,80 zt.

Powyzsze dziatania byly niezgodne z art. 221 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz.
1634 ze zm.), z ktorego wynika, ze §rodki publiczne przekazywane podmiotom niezaliczanym
do sektora finansow publicznych i niedziatajagcym w celu osiagnigcia zysku moga mie¢ tylko forme
dotacji celowej a zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Stosownie do art. 11 ust. 1
12 powotywanej ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie wspieranie oraz
powierzanie zadan publicznych, o ktorych mowa w ust. 1, odbywa si¢ jedynie po przeprowadzeniu

otwartego konkursu ofert albo w trybach okre§lonych w art 11a—11c lub art. 19a.



Gospodarka nieruchomosciami

W zawiadomieniu, kierowanym do nabywcy wylonionego w przetargu ustnym ograniczonym
na sprzedaz nieruchomosci stanowiacej wlasnos¢ Powiatu Legnickiego, potozonej w obrebie
Legnickie Pole gminy Legnickie Pole w granicach dziatki 9/63, informujacym o terminie i miejscu
zawarcia umowy sprzedazy nie wskazano, ze w przypadku odstgpienia przez nabywce od zawarcia
umowy bez usprawiedliwienia, wplacone wadium nie podlega zwrotowi, co naruszato art. 41 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm.,
Dz.U. 2021 r. poz. 1899 ze zm.).

Protoko6t uzgodnien z nabywcag nieruchomos$ci niezabudowanej nr 760/66 (obreb nr 005
Kunice), stanowiacej wtasno§¢ Skarbu Panstwa, =zostal podpisany przed wprowadzeniem
przedmiotowej nieruchomo$ci do obrotu (tj. przed sporzadzeniem i podaniem do publicznej
wiadomos$ci wykazu nieruchomosci) oraz w konsekwencji przed uptywem terminu okre§lonego w art.
34 ust. 1 pkt 112 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Z przepisow powolanej ustawy wynika, ze
sprzedaz nieruchomosci tak w trybie przetargowym, jak i bezprzetargowym moze nastgpi¢ wylacznie
po wprowadzeniu jej do obrotu, co nastgpuje poprzez umieszczenie nieruchomosci w wykazie,
o ktorym mowa w art. 35 powolanej ustawy. Oznacza to, ze do chwili sporzadzenia wykazu
nieruchomos¢ ta pozostaje poza obrotem prawnym i nie jest dostgpna dla oséb ubiegajacych sie o jej

nabycie w drodze bezprzetargowe;.

Za zaistniale w okresie objetym kontrolg nieprawidtowosci 1 uchybienia odpowiedzialnosé¢
ponosza: Starosta na podstawie art. 53 ust. 1 powotanej ustawy o finansach publicznych i Skarbnik na

podstawie art. 54 ust. 1 tej ustawy oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy Starostwa.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyisze do wiadomosci Staro$cie, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie nieprawidlowos$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w

przyszloSci poprzez realizacje¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.
72022 1. poz. 1710 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) dokonywania zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni od dnia

wykonania zamdwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane, stosownie do

art. 453 ust. 1 ustawy (majgc na uwadze zapisy zawarte w umowie z wykonawcg),



b) dokonywania zwrotu wadium wykonawcom niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie

zamowienia publicznego, stosownie do art. 98 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2013 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1327 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie powolywania,
przez organ jednostki samorzadu terytorialnego, w sktad komisji konkursowej przedstawicieli

organu wykonawczego tej jednostki, stosownie do art. 15 ust. 2b ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2022 r. poz. 1634 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie zlecania zadan i udzielania dotacji na
realizacj¢ zadan publicznych na zasadach okreslonych w art. 221 ust. 1 i 2 ustawy.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

(Dz.U. 2021 1. poz. 1899 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a) przeprowadzania uzgodnien z nabywca po wprowadzeniu nieruchomosci do obrotu,
co nastgpuje poprzez umieszczenie nieruchomosci w wykazie, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1
ustawy,

b) zamieszczania w zawiadomieniu, kierowanym do nabywcy nieruchomosci, informacji

okreslonych w art. 41 ust. 2 ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy

organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za

poSrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez jego bledna wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Aleksander Kostun
Przewodniczacy Rady Powiatu Legnickiego



